GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
inifiatd de domnul deputat PSD Andrei-Valentin Sava (Bp. 180/2016).

I. Principalele reglementiri

Iniiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul exceptarii de la
obligatia obtinerii autorizatiei de construire/desfiintare pentru lucrarile de
constructii cu suprafete de pana la 10 metri patrati.

Potrivit initiatorilor, ,,Autoritdtile au un termen de 30 de zile sa elibereze
autorizatia, de la momentul inregistrdrii dosarului complet”, insa, I practicd,
aceste autorizatii ajung sd fie eliberate chiar §i in termen de 2-3 luni de la data
depunerii documentelor necesare in acest sens. Astfel, din cauza termenelor
intdrziate, dar si a birocratiei excesive §i a documentelor care trebuie furnizate,
sunt cazuri in care este necesar mai mult de un an, chiar §i pentru ridicarea
unor constructii de suprafete foarte mici, chiar si de pdnd la 10 metri pdtrafi
(...)”. Drept urmare, potrivit Expunerii de motive, ,,Acest cadru legal rigid
afecteazd in primul rdnd micile gospoddrii care doresc sd isi construiasca
magazii sau alte diverse anexe destinate uzului gospoddresc”.



I1. Observatii

1. in Expunerea de motive se sustine ca, prin propunerea legislativa, se au
in vedere ,,micile magazii sau alte diverse anexe destinate uzului gospoddresc”
in vreme ce, in textul initiativei legislative, prin modificarile preconizate la
art. 1 si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, sunt vizate toate constructiile,
respectiv ,,Constructiile civile, industriale, agricole (...)”, existand, astfel,
neconcordanta intre continutul propunerii legislative si motivarea acesteia.

In ceea ce priveste , micile magazii sau alte diverse anexe destinate uzului
gospoddresc”, mai invederam cd, In masura 1n care acestea fac parte din
wucrdrile de constructii cu caracter provizoriu” prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 50/1991, care includ si anexe gospodaresti, pentru acestea
legivitorul a prevdzut, in mod expres si distinct, procedura de autorizare
simplificata.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 50/1991, ,In vederea
simplificdrii procedurii de autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii
provizorii prevazute la alin. (1) lit. d), g) si h), autorizatia de construire se
emite in baza documentatiilor tehnice - D.T. cu continut simplificat in raport cu
continutul-cadru prevdazut in anexa nr. 1.

Asadar, In privinta unor astfel de constructii nu exista vid legislativ si nu
se pot sustine solutiile legislative propuse de initiator.

2. Semnaldm ca autorizatia de construire este necesard pentru executarea
lucrarilor de constructii, indiferent de suprafata acestora, pentru obtinerea unor
constructii de calitate, In scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora,
a societdfii, a mediului inconjurdtor si pentru respectarea cerintelor
fundamentale previdzute de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Solutia propusa de initiator ar permite executarea lucrérilor de constructii
pe suprafete de pana la 10 metri patrati fard autorizatie de construire, ceea ce ar
conduce la executarea unor constructii fird a tine seama de prevederile
urbanistice ale zonei si de regimul tehnic, economic si juridic al imobilului.

Eventualele probleme privind intarzierile la emiterea autorizatiilor de
construire/desfiintare nu sunt de naturd a fi solutionate prin includerea
exceptarii preconizate, iar, pe de altd parte, un astfel de criteriu, respectiv de
emitere a autorizatiei de construire/desfiintare doar pentru lucrarile de
constructii ,,cu suprafatd de peste 10 metri”, apare ca fiind in dezacord cu
legislatia privind calitatea, disciplina si siguranta in constructii.

In acest sens, mentiondm, de exemplu, ca si in cazul construirii unui
foisor ori a unui cos industrial ,,in suprafatd” de 2-3 metri (dar cu indltimi
depdsind normativele tehnice aferente), precum si in situatia amplasarii acestora

in alte zone decit cele autorizate, executarea lucrdrilor de constructie
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mentionate fard respectarea legislatiei in domeniu avutd in vedere la emiterea
autorizatiei de construire, respectiv, fard solicitarea/obtinerea si respectarea
autorizatiei de constructii in conditiile Legii nr. 50/1991, poate pune in pericol
atat siguranta constructiei respective, ct si a vietii, precum si a constructiilor
din vecindtate (si/sau a altor bunuri), cu toate consecintele aferente.

Asadar, un astfel de criteriu privind (doar) ,,suprafata” constructiei, mai
micd ori mai mare de 10 metri, nu apare ca fiind de naturd si asigure
respectarea valorilor sociale protejate prin legislatia privind calitatea, disciplina
si siguranta in constructii. In caz contrar, prevederile preconizate ar putea fi
vulnerabile inclusiv prin raportare la art. 44 (Dreptul de proprietate privatd) si
art. 136 (Proprietatea) din Constitutia Romadniei, republicatd.

3. Precizim cad Legea nr. 50/1991, Legea nr. 10/1995 si
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fac parte din legislatia privind calitatea,
disciplina si siguranta in constructii, iar nerespectarea acestora atrage
raspunderea juridicd aferentd (inclusiv rdspunderea penald, potrivit art. 24 din
Legea nr. 50/1991 si art. 35 din Legea nr. 10/1995).

De asemenea, mentiondm ca, potrivit art. 29 alin. (1) si (2) din
Legea nr.50/1991: ,,(1) Controlul statului in amenajarea teritoriului, urbanism
si autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii se exercitd de Inspectoratul
de Stat in Constructii, pe intregul teritoriu al tdrii, §i de inspectoratele
teritoriale ale acestuia, care dispun mdsurile §i sanctiunile previzute de
prezenta lege.

(2) Inspectoratul de Stat in Constructii §i inspectoratele teritoriale pot
dispune oprirea executdrii lucrdrilor de construire sau de desfiintare, dupd caz,
atunci cdnd constatd cd acestea se realizeazd cu incdlcarea dispozitiilor legale,
a cerintelor privind asigurarea calitdtii in constructii, fard proiect tehnic ori pe
baza unor autorizatii nelegal emise”.

Totodatd, subliniem cd obtinerea autorizatiei de construire in urma
depunerii documentelor aferente nu constituie o formalitate. Astfel, potrivit
art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50/1991, ,,Autorizatia de construire constituie
actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza cdruia este
permisd executarea lucrarilor de constructii corespunzdtor mdsurilor prevdzute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si
postutilizarea constructiilor”, iar aceastd autorizatie ,,se emite in baza
documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, elaboratd
in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu respectarea documentatiilor de
urbanism, avizate §i aprobate potrivit legii”.

De asemenea, potrivit alin.(2!) al art.2 din Legea nr. 50/1991, ,,Procedura
de autorizare a executdrii lucrarilor de constructii incepe odatd cu depunerea

cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act
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final, a autorizatiei de construire” si cuprinde etapele enumerate la lit. a)-g) ale
aceluiasi alineat.

Referitor la obtinerea certificatului de urbanism, conform primei etape de
autorizare [lit. a) a alin.(2') al art. 2 din Legea nr. 50/1991], mai invederim c4,
potrivit art. 28 si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 ,, Aplicarea
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se asigurd
prin eliberarea certificatului de urbanism”, iar ”Certificatul de urbanism este
actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei
publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic §i tehnic
al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizdrii unor investitii (...),
potrivit legii.”.

Exceptiile cu privire la executarea unor lucrdri fard autorizatie de
construire sunt strict si limitativ prevazute la art. 11 din Legea nr. 50/1991.
Asadar, exceptarea unor constructii civile/industriale etc. de la obligatia
obtinerii autorizatiei de construire/desfiintare (doar) pentru faptul ca acestea ar
putea avea ,,suprafata de 10 metri” ori mai putin, ar conduce inclusiv la
inaplicabilitatea prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, precum si la afectarea regimului juridic, economic si tehnic atit al
imobilelor in cauzi, cat si al celor din vecinitate si, pe cale de consecinta,
inclusiv a dreptului de proprietate publici [de ex., In cazul zonelor
speciale/protejate  (in domeniile apdararii, monumentelor istorice, ariilor
protejate) si al zonelor de sigurantd/protectie (in cazul infrastructurii din
transporturi) etc], potrivit legilor speciale in vigoare, cu implicatiile/urmarile
aferente.

4. Prin exceptarea preconizata prin modificarea art. 1 si art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 50/1991 utilizdnd criteriul (unic) al ,suprafetei de 10 metri”,
indiferent de natura, importanta si regimul juridic al lucrarilor de constructii
vizate s-ar ajunge inclusiv la dezincriminarea, iIn mod implicit, a unor fapte ce
constituie infractiuni potrivit art. 24 lit. a) si b) din Legea nr. 50/1991,
respectiv, ,,executarea fard autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia a lucrdrilor prevdzute la art. 3 alin. (1)
lit. b), c), e) si g), cu exceptiile prevazute de lege” si ,, continuarea executdrii
lucrarilor dupa dispunerea opririi acestora de cdtre organele de control
competente, potrivit legii”.

Or, o astfel de dezincriminare implicitd a unor fapte, cum ar fi cazul
constructiilor in suprafete de pana la 10 metri executate de proprietari cu
neasigurarea respectarii legislatiei privind calitatea, disciplina si siguranta in
constructii avutd in vedere la emiterea autorizatiei de construire, ar fi in
dezacord cu legislatia in domeniul penal.

De altfel, din Expunerea de motive nu rezultd asigurarea fundamentérii

corespunzatoare a solutiilor legislative astfel preconizate in continutul initiativei
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legislative, in conformitate cu prevederile art. 6 (Continutul si fundamentarea
solutiilor legislative) si art. 7 (Evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementdri) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completadrile ulterioare.

5. Prin propunerile de modificare a art. 1 si art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 50/1991, care apar ca fiind neclare, in neconcordantd cu regimul
juridic al lucrdrilor de constructii civile, industriale etc. si in necorelare cu
celelalte dispozitii privind obligatiile de obtinere a autorizatiei de construire si
de executare a lucrarilor potrivit acesteia, s-ar afecta caracterul unitar si
previzibil al legislatiei privind calitatea, disciplina si siguranta in constructii si,
pe cale de consecintd, inclusiv principiul constitutional al legalitatii [art.]
alin.(5) din Constitutie].

Referitor la lacunele, lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate,
care pot genera confuzii In interpretarea/aplicarea acestora, credndu-se
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
legalitdtii' , mentionat mai sus, amintim ci, acest principiu presupune existenta
unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in
aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanti a Curtii Europene
a Drepturilor Omului’.

6. Instituirea unor exceptii de la regula efectuarii lucrarilor numai in baza
unei autorizatii de construire valabile si emisa cu respectarea prevederilor legale
in materie slabeste coerenta si claritatea normet juridice (cu mai multe exceptii
decat reguli) si face ca intelegerea, aplicarea si respectarea legii de catre
destinatarii acesteia sa se realizeze cu dificultate.

De asemenea, considerdm prezenta initiativa legislativa inacceptabild din
punct de vedere al protejarii calitdtii imaginii urbane, promovirii functionalitatii
si calitétii la nivelul proiectarii constructiilor. Apreciem ca o astfel de masura ar
conduce la deprecierea semnificativd a calitétii spatiului urban si ar putea
constitui un punct de pornire in dezvoltarea speculei imobiliare.

7. Totodata, aplicarea prevederilor initiativei legislative ar genera o
diminuare a veniturilor bugetelor locale, iar, potrivit prevederilor art. 14

' ..in acest sens, mentionim, de ex., deciziile Curtii Constitutionale nr.26/2012 (publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea [, nr.116 din 15 februarie 2012), nr.319/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al RomAaniei, Partea I,
nr.404 din 4 iulie 2013), nr.1/2014 ( publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014)
si nr.637/2015 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.906 din 8 decembrie 2015), nr.31/2016
(publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.117 din 16 februarie 2016) si nr.172/2016 (publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.315 din 25 aprilie 2016.
% ... de ex. Hotardrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza
Ex-Regele Greciei 5i altii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.
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alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa aprobarea bugetelor locale, pot fi
aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Bn

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



